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Pravna regulativa ekolo5kog pielarstva
u Republici Hrvatskoj

rFri naivaZniia dokumenta europske i hrvatske
I pravne stecevine koji se odnose na ekolo5-

I [u proizvodnju, a posljedidno i na ekolo5ko
I pcelarstvo, (uz Direktivu o medu) jesu:

. Uredba Vije6a (EZ) br. 834/2007 od 28. lipnja
2OO7 . o ekolo5koj proizvodnji i oznadivanju eko-
loSkih proizvoda i stavljanju izvan snage Uredbe
(EEZ) br.2092/91

. Uredba Komisije (EZ) br.889/2008 od 5. rujna
2008. o detaljnim pravilima za provedbu Uredbe
Yije1a (EZ) br.834/2007 o ekolo5koj proizvodnji
i oznabivanju ekolo5kih proizvoda s obzirom na
ekolo5ku proizvodnju, oznadivanje i kontrolu

. Pravilnik o ekolo5koj poljoprivrednoj proizvod-
nji (NN 19/2016) kojim se osigurava provedba
Uredbe Vije6a (EZ) br.834/2007, Uredbe Komi-
sije (EZ) br. 889/2008 i Uredbe Komisije (EZ) br.
1235/2008 (koja se odnosi na reZime za uvoz
ekolo5kih proizvoda iz tre6ih zemalja).

Rijed je o iznimno obimnoj i kompleksnoj dokumen-
taciji od oko 150 stranica, kojoj naravno treba prido-
dati i zakonsku regulativu koja se izravno i neizravno
odnosi na med i pdelarstvo. Ocito jest da danas oz-
biljnija ekolo5ka proizvodnja i p6elarstvo, uz klasidna
strudna znanja i vje5tine, zahtijevaju i ozbiljne pripre-
me, snalaZenje u zakonskoj regulativi te vladanje in-
formacijskim i komunikacijskim tehnologijama.

U Republici Hrvatskoj situacija je jo5 sloZenija jer je,

naZalost, prijevod navedene europske pravne ste-
devine na hrvatski jezik u pojedinim segmentima ne
samo zbunjuju6i, nego i potpuno netodan. Primjerice,
u Zelji da se osigura dobrobit Zivotinja i sprijedi upo-
raba plodi5nog sa6a za vrcanje meda, u hrvatskom
prijevodu Uredbe 889/2008, u stavku 7. dlanka 13.
(koji inace regulira posebne zahtjeve i uvjete smje5ta-
ja u p6elarstvu), stoji izricfi: ,,zabranjeno je koriStenje
vodtanog sa1aza vrcanje meda". Time se zapravo u

sustavu ekolo5kog pdelarstva u Republici Hrvatskoj
zabranjuje vrcanje meda. Sre6a je da je Hrvatska
akreditacijska agencija kontrolna tijela za ceftifikaciju
ekolo5ke proizvodnje akreditirala koriste6i kao nor-
mativne dokumente i hrvatsku i englesku inadicu', u

'Europski zakoni dostupni su na internetst<oj stranCi
EUR-Lexa (http://eur-lex.europa.eu), koja pruZa be-
splatan pristup na 23 sluZbena jezika europskom za-
konodavstvu, 5to ukljucuje i pristup Sluibenom listu
Europske unije, ugovorima Europske unije, direktiva-
ma, uredbama, odlukama, prodi56enim zakonodavnim
tekstovima itd.

kojoj stoji pravilan izridaj. Op6enito nije jasno za5to
ministarstva i druge drZavne upravne institucije prije
nego Sto se konadno usvoji prijevod nekog akta eu-
ropske pravne stedevine na hrvatski jezik ne zalra\e
mi5ljenje strukovnih udruga i organizacija.

Svjesna kompleksnosti, nedoredenosti, ali i nekih
rje5enja koja su se pokazala dvojbenima, Europska
je komisija nakon detaljne analize iskustava stedenih
primjenom Uredbe 834/2007 pokrenula proces po-
jednostavljenja jed instvenog okvira proizvodnih pra-
vila, oznacavanja ekolo5kih proizvoda i uvodenja su-
stava kontrole u ekolo5koj proizvodnji i oznadivanju
ekolo5kih proizvoda. Posljedidno, stavila je u proce-
duru Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o ekoloikoj proizvodnji i oznaiivanju eko-
loikih proizvoda, izmjeni Uredbe (EU) br XXX|
XXX Europskog parlamenta i Vijeca [Uredba o
sluibenim kontrolamal i stavljanju izvan snage
Uredbe Vijeca (EZ) br. 834/2007.

Ova bi uredba trebala smanjiti administrativno opte-
re6enje u svim etapama nastanka ekolo5kih proizvo-
da, ukloniti nedostatke postojeceg sustava, dati novi
zamah razvoju ekolo5ke poljoprivrede te potaknuti
povjerenje potro5aca u ekolo5ke proizvode. NaZa-
lost, ni ova uredba ne obja5njava status mati6ne
mlije6i, peluda i pdelinjeg voska, koji nisu ukljudeni
na popis ostalih proizvoda navedenih u Prilogu l. Pri-
jedloga uredbe o ekolo5koj proizvodnji.

Razmotrimo neke op6e odredbe trenutadno va\eCeg
te budu6eg pravnog okvira o ekolo5koj proizvodnji,
a koje idu u prilog pdelarima. Ciljje tih odredbijasno
definirati i regulirati problematiku kao Sto su stan-
dard dobrobiti Zivotinja, postupci prerade koji jam6e
oduvanje ekolo5ke cjelovitosti i bitna svojstva proi-
zvodakroz sve faze proizvodnog lanca, nadin ozna-
divanja ekolo5kih proizvoda, zabrana uporabe izraza
koji se koriste za oznativanje ekolo5kih proizvoda
za konvencionalne proizvode, uporaba EU logotipa
na zapakiranoj ekolo5koj hrani, istodobna uporaba
nacionalnih ili privatnih logotipa, uporaba meduna-
rodnih standarda koje propisuje Codex Alimentarius
kod procjene ekvivalentnosti ekolo5kih proizvoda
pri uvozu iz neeuropskih zemalja, sustav kontrole
ekolo5ke proizvodnje, nacin prikupljanja statistidkih
informacija islicno.

Kako je Europska unija neto uvoznik ekoloSkih pro-
izvoda, a posebice meda, za pcelare su ipak naj-
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vaZnije odredbe koje se odnose na definiciju meda
i zabranu uporabe geneti6ki modificiranih organiza-
ma (GMO-a). Te odredbe naime mnogim europskim
pcelarima dalu izrazitu trZi5nu prednost.

U DirektiviVijeCa(EZ)br.2001/110 od 20. prosinca 200'1 .

o medu med je definiran kao prirodno slatki proizvod Sto
ga medonosne pcele [Aprc mellifera) proizvode od nek-
tara medonosnih biljaka ili sekreta Zivih dijelova biljaka ili

izlu6evina kukaca... Takva jednostavna i jasna definici-
ja preferira europsko p6elarstvo te je izazvala proteste
neeuropskih pdelara jer se ovakvim izridajem ogranida-
va uvoz meda na europsko trZi5te samo na med po-
drijetlom_od pdela Apls mellifera, rasprostranjenih u
Europi. StoviSe, Uredba 889/2008 favorizira lokalne
ekotipe medonosno pdele, odnosno u Hrvatskoj sivu
pdelu Apls mellifera camica. Himalajski pdelari pri-
mjerice smatraju da takav izridaj dovodi do neetidkih
pos ljed ica jer naru5ava nadelo praved ne trg ovine (f ai r
trade) za njihov ekolo5ki med. Protestima usprkos,
isti izri6aj, tj. da se vezano uz podrijetlo pdela prednost
daje vrsti Apis mellifera i njezinim lokalnim ekotipima,
zadrlanje i u prijedlogu nove uredbe.

Problematika genetidki modificiranih organizama
obradena je u preambuli Uredbe 834/2OO7 kroz
izricl: ,,genetski modificirani organizmi (GMO-|) i

proizvodi proizvedeni od ili pomocu GMO-a nespoji-
vi su s pojmom ekolo5ke proizvodnje i predodZbom
koju o ekolo5kim proizvodima imaju potro5adi."

Uporaba proizvoda koji sadrZavaju GMO stoga u smi-
slu hrvatskog Pravilnika o ekoloSkoj poljoprivrednoj
proizvodnji (NN 19/2016) predstavlja najteZu povredu
propisanih pravila za ekolo5ku proizvodnju, koja rezul-
tira povladenjem certifikata. Kontrolno tijelo, ovisno o
teZini povrede, tada odluduje o vracanju na prijelazno
razdoblje. Stovi5e, u sludaju ponavljanja povrede kon-
trolno tijelo dostavlja ministarstvu i agenciji prijedlog za
iskljudenje subjekta iz sustava ekolo5ke proizvodnje.

Medutim, zbog sve ve6e prisutnosti GMO-a u prirodi
desto je u mnogim ekolo5kim proizvodima nemogu-
6e iskljuditi njegove tragove. Tako i med moZe sa-
drZavali pelud genetidki modificiranih biljaka. Stoga
Uredba br.834/2007 prisutnost GMO-a ne iskljuduje
u potpunosti, vec postavlja za cilj da njegova pri-
sutnost u ekolo5kim proizvodima bude Sto je mogu-
6e manja. Pritom postojeci pragovi GMO-a koji se
primjenjuju pri oznadivanju proizvoda predstavljaju
gornje granice koje se iskljudivo povezuju sa slucaj-
nom itehnicki neizbjeZnom prisutno56u GMO-a.

Problematika genetidki modificiranih organizama u
pdelarstvu Europske unije bila je podignuta sve do
razine Europskog suda pravde (ECJ), koji je u rujnu
2011. godine u predmetu Bablok protiv DrZave Ba-
varske donio ,,Presudu o medu", na koju vi5e nije
mogu6 priziv. Naime, njemadki je pdelar amater Karl
Heinz Bablok 2005. godine u svome medu prona-
Sao male kolidine geneticki modificiranog peluda.
Kako je Bablok uz med proizvodio i pelud, zakon-
ska je regulativa predvidala obavezu da se taj pelud
(koji se inade smatra dodatkom hrani) analizira na
prisutnost GMO-a. Budu6i da mu je bila nanesena
trZi5na Steta, Bablok je (s jo5 6etvoricom pdelara) tu-
Zio Bavarsku, koja je bila vlasnica polja na kojima se
(u istraZivacke svrhe) uzgalao genetidki modificirani
kukuruz oznake MON 810 tvrlke Monsanto. ViSi ba-
varski administrativni sud u kompliciranom je pred-
metu traZio obja5njenje od Europskog suda pravde,
koji je pak presudio da je pelud klasificiran i kao pri-
mjesa (lngredient) meda, dime automatski potpada
pod odredbe Uredbe o genetski modificiranoj hrani
i hrani za Zivotinje br. 1829/2003. Naravno, pelud je
sukladno ve6 spomenutoj Direktivi o medu klasifi-
ciran i kao sastojak, odnosno strukturni dio meda
(component), a koji se ne smije uklanjati. U tom ga
sludaju nije bilo potrebno posebno deklarirati.

Posljedicno, ako se u nekom medu pronade GM pe-
lud, a njegova kolidina prelazi 0,9 posto u odnosu na
ukupan sadrZaj peluda u medu, takav se med mora
primjereno ozna6iti. Pravni okvir zaoznadivanje hra-
ne propisan je Uredbom (EU) br. 1169/2011 Europ-
skog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2011. o
informiranju potrodada o hrani.

U mnogim su europskim zemljama pdelari nakon te
presude, ne svojom krivnjom, ve6 zbog ra5irenosti
geneti6ki modificiranih usjeva, do5liu nepovoljan po-
loZaj i izgubili ekolo5ki status. To moZe biti vrlo velika
prednost za hrvatske pdelare jer su se u Hrvatskoj
sve Zupanije proglasile GMO slobodnim zonama,
odnosno izjasnile su se protiv uzgoja genetidki mo-
dificiranih kultura na svom podrudju. Poljoprivredni
eksperti i marketinSki strudnjaci stoga smatraju da bi
Hrvatska s brendom zemlje slobodne od GMO-a
mogla iznimno profitirati. Medutim, takav bi brend
moralo daleko snaZnije razvilali i promovirati.

lz ovog osvfta na kontekst i neke od odredaba eu-
ropske pravne ste6evine koje se odnose na ekolo5ku
proizvodnju i pcelarstvo ocito je da 6e se na europ-
skoj razini, a u Hrvatskoj posebice, u bliskoj budu6-
nosti trebati dodatno podrZavati strukovno osposo-
bljavanje, cjeloZivotno udenje i inovacije na podrucju
ekolo5ke poljoprivrede. Sukladno stavu Europskoga
gospodarskog i socijalnog odbora, Europska komisija
to moZe ostvariti dodjeljuju6i u tu svrhu ve6a sredstva
u okviru programa zaruralni razvoji drugih europskih
programa. Strukovne Skole, vi5e Skole i druge obra-
zovne ustanove trebat ce pak dodatnu financijsku
pomoc kako bi osigurale rezultate obuke i inovacija
na podrudju ekolo5ke poljoprivrede, posebice stoga
Sto se na europskoj razini ekolo5ka poljoprivreda vec
dokazala kao jedna od glavnih mogu6nosti za ulazak
mladih u poljoprivredni sektor.
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